Ed. 399. Nefndaralit [133. mal]

um frv. til laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Fra 1. minni hl. heilbrigdis- og félagsmalanefndar.

1.

Undirritadir nefndarmenn telja, a8 svo veigamiklar breytingar 4 l16gum um
tekjustofna sveitarfélaga sem boBadar eru med frv. pessu hefSu purft ad koma
miklu fyrr fram og eiga sér lengri addraganda. Pad er ad visu ekki nytt, ad tekju-
stofmalégum hafi verid breytt 4 pessum, arstima og peim wtlad ad gilda vi§ alagn-
ingu a gjaldstofna, sem myndudust arid a8ur, en pad er mjoég oxskilegt. Hins vegar
munu pess var finnast deemi, a8 gerSar hafi veriS jafnmiklar breytingar a
ymsum akvaedum tekjustofnalaga og nu eru boBadar og peim w®tlad al vera aftur-
verkandi, jafnframt pvi a8 vera ibyngjandi fyrir gjaldendur. Sérhver borgari a ad



hafa rétt til ad taka sinar akvarBanir oz gera sinar ra8stafanir med hlidsjon af
peim légum, sem i gildi eru 4 hverjum tima, og 4n bess ad eiga pad yfir hofdi
sér, a8 16gunum sé breytt, hbannig a8 akvar8anir hans hef8u ordid adrar, ¢f honum
heféu verid kunnar fyrirhugaSar breytingar. Mjog verBur a8 telja vafasamt, ad
slikar lagabreytingar standist, og ma benda 4 nokkra doma Heestaréttar, er renna
stoSum undir pa skoSun. Petta frv., ef a8 logum ver8ur, geeti bo8id upp a4 malaferli,
og urslit slikra malaferla geta leitt til bess, ad tekjumnissir sveitarfélaganna verdi
enn meiri en frv. sjalft gerir ras fyrir.

Ljost er, a8 undirbuningur frumvarpsins er onogur og ekki hafa farid fram
nagar athuganir 4 peim afleifingum, sem logfesting pess hefur i fér med sér. A
pa® jafnt vid, a8 pvi er varBar alagningu A hina einstoku gjaldendur og a8 pvi er
varBar hag sveitarfélaganna i landinu.

Litis sem ekkert samrad hefur verid haft vi§ sveitarstjornasamtékin og peim
enginn kostur gefinn 4 ad eiga adild a8 samningu frv. Samning bess og vinnubrégd
61l eru med beim hzetti, ad til undantekningar verSur ad telja.

SjalfsteeSismenn hafa synt fram 4, hve mikil tekjuskerding sumra sveitarfélaga
verdur. Ma bar sérstaklega benda 4 ymsa utgerdarstadi, par sem mikil og fjarfrek
verkefni biSa trlausnar, svo sem hafnarger8ir, gatna- og frarennslisframkvemdir
og urbaetur umhverfis fiskvinnslusto§var. VerSur ekki anna8 sé8 en slikar naud-
synlegar framkvaemdir sto8vist. Hins vegar verSur veruleg aukning tekjuutsvara
i morgum sveitarfélogum, p. e. i flestum sveitahreppanna og viSast par sem me8al-
tekjur eru lagar. Hér er b4 win déraunhzefar tekjur ad reda, enda mun pad koma a
daginn, a8 verulegur hluti peirra verdur oéinnheimtanlegur.

b6tt ymsum sveitarfélogum sé fjar vant, pA mun engin sveitarstjorn kalla
yfir sig pau vandamal, sem hljotast af pvi ad innheimta ttsvér af peim, sem hafa
svo lagar tekjur, ad af beim verdur vart lifa®.

2.

Fulltriarad Sambands islenzkra sveitarfélaga alyktasi 4 fundi sinum 18.—20.
janudar s. 1, ,,ad tekjustofnakerfi pa®, sem i frv. felst, gefi alls ekki neegilegt svig-
rum til tekjudflunar. MiSad viS svipa®a nytingu tekjustofna sveitarfélaga og a
sidasta ari virdist — samkvamt upplysingum Efnahagsstofnunarinnar og fleiri
abila — vanta talsvert til, a8 heildartekjur sveitarfélaga verdi paer sému samkvaemt
frv. 4 pessu ari og pzer hefdu ordid samkveaemt gildandi 16gum og alagningarreglum
sveitarfélaga a siBasta ari, og er ho fullt tillit tekid til lekkunar utgjalda sveitar-
félaga“.

P4 bendir fulltrdaradis a, ,,ad hinir ymsu tekjustofnar hafi misjafna py8ingu
i hinum y¥msu sveitarfélogum, og ad einnig hess vegna er meiri sveigjanleiki i
notkun tekjustofnanna nau8synlegur en gert er raf fyrir i frv.,” til a8 vegi8 versi
4 mo6ti mismunandi afrakstri hinna ymsu tekjustofna i sveitarfélogunum.

»Eigi sveitarfélogin ad geta haldid peim framkvaemdahrada, sem pau hafa hafi
ad undanfornu, hvad pa aukid hann, sem viSast hvar vir8ist naudsynlegt, er full-
1jést, a8 akvaedi frv. gefa alls ekki nwmegilega moéguleika til tekjuoflunar. Auknar
framkveemdir 4 vegum sveitarfélaga hafa almennt mun meiri ahrif til aukinnar
velferdar stersta hluta pjoSarinnar heldur en framkveemdir rikisins, par sem
sveitarfélagid skapar einstaklingnum hi5 nanasta wmhverfi, sem hann lifir og
hreerist i. Aukning framkvemda sveitarfélaga hefur pvi mikil velfer8arahrif og
getur meira en flest annad studlad ad betra lifi almennings. Petta eru réksemdir
fyrir aukinni heimild sveitarfélaganna i radstéfun pjéSartekna og bpar med auknu
radstofunarfé peirra.”

3.
Um leid og storfelld breyting er boSud a tekjuoflun rikisins og sveitarfélaga,
er naudsynlegt ad endurskoda fra grunni skiptingu verkefna milli pessara adila.



betta hefur ekki verid gert, pratt fyrir itrekaBar O6skir sveitarfélaganna par ad
Iitandi. Slik endurskodun 4 a8 leida til hreinni skipta milli rikis og sveitarfélaga,
aukins sjalfstedis sveitarfélaganna og tekjustofna i samrsemi vid aukin verkefni,
sem beim verdi falin.

I malefnasamningi ntverandi stjérnarflokka segir: ,,Endurskoda ber skipt-
ingu verkefna og valds 4 milli rikis og sveitarfélaga i pvi skyni ad auka sjalfs-
forraedi byggdarlaga. Haft verdi samrad vid Samband islenzkra sveitarfélaga og
samtok. sveitarfélaga i einstdkum landshlutum um pessa endurskodun.*

Hvorugt hefur verid gert. Miklu fremur ma segja, ad hér hafi veri§ stefnt i
ofuga att og stjornarflokkarnir ekki stadi§ vid betta fyrirheit sitt fremur en
ymis O6nnur.

4,

Ljost er af framanségdu, ad frv. betta mun hafa i f6r me§ sér alvarlegar
afleifingar fyrir fjolda sveitarfélaga. Skattbyrdi mun pyngjast a beim, sem sizt
skyldi, begar litid er sameiginlega a petta frv. og frv. til 1. um breyt. 4 1. um
tekjuskatt og eignarskatt. Endurskodun verkefnaskiptingar hefur engin verid gerd
og undirbuningur frv. er i alla stasi 6fullnzegjandi. Pvi leggjum vid fulltruar Sjalf-
sizedisflokksins i heilbrigdis- og félagsmalanefnd Ed. til, a8 frv. verdi visad fra,

Skipud verdi nefnd, sem i eigi seeti fulltriar fra Sambandi islenzkra sveitar-
félaga. Pingnefndum verdi gefinn kostur 4 a6 fylgjast med endurskoSuninni. Endur-
skodun tekjustofnalaga fari fram samtimis endurskodun laga um tekjuskatt og
vignarskatt og siérf beirra nefnda, sem a$ endurskodun vinna, verSi samraemd.

Vi endurskoBunina verdi pessi meginatrisi h6fd i huga:

a. Skattlagningu ver8i pannig haga®, ad hun Orvi einstaklinginn til framtaks
og sparnalar og auki dhuga hans 4 patttoku i atvinnurekstrinum. betta mark
naest bezt med pvi ad skattleggja fremur ey8slu en sparnad.

b. Dregid verdi tr beinum tekjuskottum og 16g um soluskatt verdi tekin ({il
heildarendurskoSunar og kannad um leid, hvort virSisaukaskattkerfi henti
islenzkum a8ste8um betur en nuverandi séluskattskerfi.

c. I samremi vid bad, ad dregid verSi ur beinum tekjuskottum, verdi a8 pvi
stefnt, ad sveitarfélogin ein fai umrad beirra, en rikissjoSur byggi i fram-
tidinni tekjuoflun sina eingéngu 4 obeinni skattlagningu.

d. A tekjur einstaklinga og félaga verdi lagt tekjuutsvar 4 grundvelli nettétekna.

e. Verkefnaskipting milli rikis og sveitarfélaga verSi endurskodud fra grunni og
heimild sveitarfélaga til alagningar utsvara ver8i midud vid fjarporf beirra
vegna aukinna verkefna, sem peim verdi falid a8 leysa.

f. Stefnt verSi ad frekari lsekkun adstéSugjalda. Samfara pvi ver8i sveitar-
félogum sé8 fyrir réttlatari tekjustofni vegna pjénustu beirra vid atvinnu-
fyrirteki.

g. Fasteignaskatti versi i hof stillt og liti§ a4 hann sem pjonustuskatt til sveitar-
félaga og hamark hans akvedid i1 samraemi vi§ ba8. Sveitarfélogunum verdi ekki
gert a8 skyldu a® leggja a fasteignaskatt, heldur verdi hér um a8 rae8a heimildar-
Akvaedi.

h. Tekjum hjoéna verdi skipt til helminga og ttsvar reiknad af hvorum helmingi
um sig.

A% 68ru leyti visum vid til alits 1. minni hl. fjarhagsnefndar Nd. um bau atridi
6nnur, sem hafa ber i huga vi8 heildarendursko8un tekjustofna- og skattalaga.

5.
Verdi fravisunartillaga okkar sampykkt, munum vi¢ leggja fram naudsynlegar
breytingartillégur vid gildandi tekjustofnalog.
Pzr munu varda alagningu fasteignaskatta vegna hins nyja fasteignamats, breyt-
ingu utsvarsstiga vegna beirra gjalda, sem rikissjoSur yfirtekur nd fra sveitar-



félggunum, og skattvisitolu, sem akveSin verdi 121.5 stig med hlidsjon af hakkun
almennra launatekna 1971 og beirri stefnu, sem morkud var & s. 1. 4ri, a8 vinna upp
a pessu ari og bvi nzesta, ad skattvisitalan fylgi hakkun almennra launatekna
hverju sinni.

A Dbal er 16g8 aherzla, ad skattbyrdi einstakra gjaldenda aukist ekki fra pvi,
sem er.

Undirritadir nefndarmenn leggja bvi til, a frumvarpinu ver®8i visad fra med svo
hljé6andi

ROKSTUDDRI DAGSKRA :

Par sem allur undirbiningur pessa frumvarps er d6négur og 16gfesting bess
hef8i hinar alvarlegustu afleiSingar fyrir einsték sveitarfélég og vissa hépa gjald-
enda, telur deildin nauSsynlegt, a8 wtlaSur verdi meiri timi til endurskoSunar laga
um tekjustofna sveitarfélaga, og tekur fyrir nzsta mal 4 dagskra.

Alpingi, 2. marz 1972.

Audur Auduns, Oddur Olafsson.
frsm.



